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Oggetto: affidamento incarico professionale per assistenza legale ai sensi dell’art. 

50, comma 1) lettera b) – D.Lgs 36/2023. 

 

 

Pagani 22/10/2025 

 

 

Determinazione dell’Amministratore Unico n. 09 del 06/02/2026 
 

 

 

 

 

 
L’Amministratore Unico 

 
Premesso che: 

• con decreto n. 59 del 9/7/2024 di nomina ad interim dell’Amministratore Unico dell’Azienda 

Speciale Sam quale Direttore Generale il Sindaco di Pagani dott. Avv. Raffaele M. De Prisco 

ha trasferito allo scrivente tutti i poteri operativi, esecutivi e di legale rappresentanza, così 

come anche stabilito nello Statuto Aziendale all’art. 26) comma 8; 

• a seguito del c.d. “passaggio di cantiere” (avvenuto in data 30 giugno 2025) di 45 operatori 

impegnati nel servizio di igiene urbana alla società Econova Srl di Torino, diverse sono le  

azioni legali nei confronti della scrivente al fine di ottenere il pagamento delle somme 

spettanti come TFR nonostante la maggioranza di tali operatori abbiano legato tali somme 

alla estinzione di finanziamenti pregressi attivati “illo tempore” con società finanziarie alle 

quali l’Azienda Speciale SAM deve legittimamente versare tali somme; 

• nonostante nel Verbale di Passaggio di Cantiere del 30.06.2025, firmato da tutte le Parti 

Sociali, sia espressamente riportato che il pagamento del TFR sarebbe avvenuto con i tempi 

e le modalità previste per la PA, diversi ex dipendenti hanno, quasi da subito richiesto il 

pagamento di tali somme che, invece, andavano versate alle finanziarie con le quali era stato 

firmato contratto di finanziamento; 

• entro il mese di dicembre 2025 la scrivente ha provveduto a versare direttamente il TFR a 

tutti gli operatori (15) che non avevano contratti di finanziamento che legavano il TFR alla 

estinzione dello stesso; 

• che con comunicazione a mezzo pec prot. 2168 del 02/03/2026 lo scrivente direttore 

generale ha provveduto a comunicare alla proprietà che dalla analisi del Bilancio 2024 e da 

una pregressa ricognizione dei crediti, accettata anche dai responsabili di settore del Comune 
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di Pagani, risulta che SAM vantava nei confronti dell’Ente Comune crediti per € 861.571,27. 

Di tali somme è stata versata soltanto la somma di € 371.355,10. Il saldo, che ammonta a € 

490.216,17, permetterebbe alla SAM una definitiva stabilizzazione e la prospettiva di poter 

progettare il futuro lavorativo per le risorse attualmente impiegate e tutti i fornitori per il 

futuro quinquennio senza ulteriori affanni o ansie. 

• tra gennaio e marzo 2026, con le risorse a disposizione, la scrivente ha provveduto a 

ristorare altre posizioni ove l’esposizione con le finanziarie aveva assunto carattere 

bagatellare;  

• Al fine di garantire e tutelare al meglio gli interessi dell’Azienda Speciale SAM alla luce della 

complessa situazione burocratica e amministrativa fin qui sinteticamente descritta, è 

necessario avvalersi di un legale e si ritiene indispensabile affidare incarico ad un 

professionista di comprovata esperienza e capacità; 

• a seguito di esplicita richiesta l’avv. Carmela Morrone, già fornitore della Azienda Speciale 

SAM, con studio in Sarno alla via Piani, 13 Parco delle Rose A/5 – Sarno ha trasmesso alla 

SAM un preventivo di spesa per le seguenti posizioni: Leccese, Spina, Cacace, La Femina, 

Grauso. 
 

Considerato: 

- Che tale affidamento, oltre che urgente, è fondamentale per la futura vita aziendale in quanto 
è necessario valutare e mettere in campo la strategia difensiva volta a consentire alla 
Azienda di poter operare con serenità e capacità 

; 

Richiamati: 

- L’art. 331 del c.p. 

- l’art. 50 del D.Lgs. 31/03/2023, n. 36 che disciplina le procedure sotto soglia; 

- l’art. 58, del D.Lgs. 31/03/2023, n. 36 che stabilisce che per favorire la effettiva partecipazione 
delle micro, delle piccole e delle medie imprese, gli appalti sono suddivisi in lotti e la mancata 
suddivisione deve essere motivata; 

- l’art. 3 della legge 136/2010, in materia di tracciabilità dei flussi finanziari; 

- la parte del Regolamento Interno relativa alle procedure per gli acquisti sotto soglia, approvato 
con determinazione dell’Amministratore Unico n. 12 del 04/11/2023, 

Rilevata 

L’esigenza di procedere all’affidamento delle prestazioni di cui all’oggetto pena la generazione di un 

grave stato di crisi aziendale e crisi per la città di Pagani con conseguente possibile emergenza 

amministrativa e finanziaria; 

Dato Atto 

Che l’art. 17, comma 2 del DLgs 36/2023 prevede che, in caso di affidamento diretto, la decisione a 

contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai 

requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e 

tecnico-professionale; 
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Ritenuto: 

- pertanto, di procedere mediante affidamento diretto, ai sensi dell’art 50, co. 1 lett. b) del d.lgs. 
36/2023, sussistendo i motivi di urgenza, di tutela della vita aziendale e corretta 
programmazione del futuro della Azienda Speciale SAM; 

 

Richiamati: 

- l’art. 17 comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023, che stabilisce che prima dell’avvio delle procedure 

di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti debbano provvedere all’assunzione 

di apposita decisione a contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto ed i criteri 
di selezione degli operatori economici e delle offerte; 

- l’art. 17 comma 2 del D.Lgs. n. 36/2023 che stabilisce che, per gli appalti di cui all’art. 50, 

comma 1, lett. b), la stazione appaltante può procedere all’affidamento diretto previa adozione 

della sola decisione a contrarre, che contenga l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il 
fornitore, le ragioni della scelta; 

 

Ritenuto: 

- che, per quanto espresso in narrativa l’acquisizione urgente di tale prestazione professionale 
sia da ritenersi di carattere urgente ed inderogabile dipendenti da necessità di pubblico 
interesse; 

Precisato che ai sensi dell’art.192 del d.lgs. n. 267/2000: 

- con l’esecuzione di tale contratto si intende scongiurare una emergenza che potrebbe generare 
grossi problemi alla Azienda Speciale SAM; 

- che la scelta del contraente è stata effettuata mediante acquisto in economia, nel rispetto di 

quanto disposto dall’art. comma 1, lettera b) del d.lgs. n. 36/2023; 

- che i prezzi unitari offerti risultano congrui rispetto ai prezzi di mercato; 

Dato Atto: 

- che il Responsabile del Progetto (RUP) ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2023 è il Direttore 

Generale Ing. Sicignano Antonio; 

- che il suddetto RUP è anche responsabile del procedimento per le fasi di affidamento ed 

esecuzione ai sensi dell’art. 4 della legge 241/90; 

- che è stata effettuata prima dell’affidamento la verifica DURC e che la stessa risulta regolare; 

Accertato: 

- che nella presente procedura sono assenti rischi interferenziali e pertanto nessuna somma 
riguardante la gestione dei suddetti rischi viene riconosciuta all’operatore economico, né è 
stato predisposto il Documento unico di valutazione dei rischi interferenziali (DUVRI); 

Visto: 

- t.u. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con d.lgs. n. 267 del 18/agosto 

2000, ed in particolare gli articoli 107 e 192; 

- il d.lgs. n. 36/2023 Codice appalti; 

- la deliberazione ANAC n. 1097 del 26 ottobre 2016 (linee guida ANAC n. 4); 

- l’art. 26 della legge n. 488/1999; 
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- il Regolamento per l’affidamento mediante procedura sotto soglia, di lavori, beni e servizi; 

- lo Statuto dell’Azienda 

 

D E T E R M I N A 
la premessa è parte integrante e sostanziale della presente; 

• DI PROVVEDERE, per i motivi indicati in premessa, all’affidamento all’avv. Carmela 

Morrone (MRRCML81E67I377J) (P.iva IT04980330650), con studio in S. Valentino Torio 

(SA), dell’incarico relativo all’assistenza giuridica circa le seguenti posizioni aperte: 

Leccese, Spina, Cacace, La Femina, Grauso 

 

• DI IMPEGNARE per le prestazioni a rendersi in favore dell’avv. Carmela Morrone, nata a 

San Valentino Torio il 27/05/1981 C.F. MRRCML81E67I377J l’importo massimo 

complessivo di € 10.000,00 oltre CPA e oltre IVA, se dovuta. L’importo sarà erogato con 

l’effettiva esecuzione delle attività professionali sopra elencate secondo quanto previsto dal 

preventivo richiamato in narrativa che si allega alla presente determina. 

• DI PROVVEDERE al pagamento del compenso predetto, previa presentazione di 

autocertificazione di regolarità contributiva e tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla L. 

136/2010, su presentazione di regolare fattura elettronica debitamente controllata e vistata in 

ordine alla regolarità e rispondenza formale e fiscale. 

• DI ATTESTARE, ai sensi dell’art. 9, legge n. 102/2009, che la spesa adottata con il presente 

provvedimento risulta compatibile con gli stanziamenti di bilancio, nonché con le regole di 

finanza pubblica; 

• DI DARE ATTO che non sussistono costi della sicurezza per rischio da interferenza, in quanto 

non sono state rilevate interferenze. 

Pagani (SA), lì 03/04/2026 
L’Amministratore Unico 
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